
Nội dung chính của Nghị quyết 66-NQ/TW của Bộ Chính trị 

Ngày 30/4/2025, thay mặt Bộ Chính trị, Tổng bí thư Tô Lâm đã ký ban hành Nghị 

quyết số 66-NQ/TW của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp 

luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới. 

Ngày 30/4/2025, thay mặt Bộ Chính trị, Tổng Bí thư Tô Lâm đã ký ban hành Nghị 

quyết 66-NQ/TW về “Đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu 

cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới”. Đây là Nghị quyết chuyên đề đặc biệt 

quan trọng với nhiều quyết sách chiến lược. 

Theo Nghị quyết, thời gian qua, Đảng, Nhà nước ta đã có nhiều chủ trương, chính sách 

đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác xây dựng và thi hành pháp luật, đạt được nhiều kết 

quả quan trọng. Tuy nhiên, công tác xây dựng và thi hành pháp luật còn nhiều hạn chế, 

bất cập. Một số chủ trương, định hướng của Đảng chưa được thể chế hóa kịp thời. Tư 

duy xây dựng pháp luật trong một số lĩnh vực còn thiên về quản lý. Chất lượng pháp 

luật chưa theo kịp yêu cầu thực tiễn. Còn có những quy định chồng chéo, mâu thuẫn, 

chưa rõ ràng, cản trở việc thực thi, không thuận lợi cho việc thúc đẩy, đổi mới sáng tạo, 

thu hút và khơi thông nguồn lực đầu tư. Việc phân cấp, phân quyền chưa đủ mạnh; thủ 

tục hành chính còn rườm rà, chi phí tuân thủ pháp luật còn cao. Tổ chức thực thi pháp 

luật vẫn là khâu yếu; thiếu cơ chế phản ứng chính sách kịp thời, hiệu quả. Chậm nghiên 

cứu, ban hành chính sách, pháp luật điều chỉnh những vấn đề mới, chưa tạo khuôn khổ 

pháp lý thuận lợi để thúc đẩy các động lực tăng trưởng mới. 

Để đất nước vững bước vào kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình phát triển bứt phá, 

giàu mạnh, hùng cường dưới sự lãnh đạo của Đảng, cùng với việc thực hiện cuộc cách 

mạng về tinh gọn tổ chức bộ máy, phấn đấu tăng trưởng kinh tế “hai con số”, công tác 

xây dựng và thi hành pháp luật phải được đổi mới căn bản, tạo động lực mạnh mẽ cho 

sự phát triển nhanh và bền vững của đất nước. 

Trước tình hình đó, Bộ Chính trị yêu cầu quán triệt thực hiện tốt 05 quan điểm chỉ đạo; 

02 mục tiêu; 07 nhiệm vụ, giải pháp để đưa Nghị quyết 66-NQ/TW vào triển khai trong 

thực tế, mang lại những kết quả thiết thực. 

Về quan điểm chỉ đạo: 

1. Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng trong công tác xây dựng pháp 

luật, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thi hành pháp luật. Tăng cường 

kiểm soát quyền lực; phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, lợi ích nhóm, lợi 

ích cục bộ; phòng ngừa, ngăn chặn mọi biểu hiện trục lợi, hướng tới chính sách. Phát 



huy vai trò giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, sự tham gia 

rộng rãi, thực chất của người dân, tổ chức, doanh nghiệp trong xây dựng và thi hành 

pháp luật. 

2. Công tác xây dựng và thi hành pháp luật là “đột phá của đột phá” trong hoàn thiện 

thể chế phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; là một trọng tâm của tiến trình xây 

dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

3. Xây dựng pháp luật phải bám sát thực tiễn, “đứng trên mảnh đất thực tiễn của Việt 

Nam”, tiếp thu có chọn lọc giá trị tinh hoa của nhân loại, bảo đảm tính hệ thống, nắm 

bắt mọi cơ hội, mở đường, khơi thông mọi nguồn lực, đưa thể chế, pháp luật trở thành 

lợi thế cạnh tranh, nền tảng vững chắc, động lực mạnh mẽ cho sự phát triển, tạo dư địa 

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế “hai con số”. 

4. Nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật, tập trung xây dựng văn hóa tuân thủ pháp luật, 

bảo đảm thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng và thi hành 

pháp luật. 

5. Đầu tư cho công tác xây dựng chính sách, pháp luật là đầu tư cho phát triển. Nhà 

nước bảo đảm và ưu tiên nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất, hiện đại hóa hạ tầng kỹ 

thuật, đẩy mạnh chuyển đổi số và có chế độ, chính sách đặc thù, vượt trội cho công tác 

nghiên cứu chiến lược, chính sách, xây dựng pháp luật và đội ngũ cán bộ thực hiện các 

nhiệm vụ này. 

Về mục tiêu: Nghị quyết đặt ra mục tiêu đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045 như 

sau: 

Đến năm 2030, Việt Nam có hệ thống pháp luật dân chủ, công bằng, đồng bộ, thống 

nhất, công khai, minh bạch, khả thi với cơ chế tổ chức thực hiện nghiêm minh, nhất 

quán, bảo đảm cơ sở pháp lý cho hoạt động bình thường, liên tục của các cơ quan sau 

sắp xếp tổ chức bộ máy, tháo gỡ vướng mắc phát sinh từ thực tiễn, mở đường cho kiến 

tạo phát triển. 

Năm 2025, cơ bản hoàn thành việc tháo gỡ những “điểm nghẽn” do quy định pháp luật. 

Năm 2027, hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, ban hành mới văn bản pháp luật bảo đảm 

cơ sở pháp lý đồng bộ cho hoạt động của bộ máy nhà nước theo mô hình chính quyền 

3 cấp. Năm 2028, hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư, kinh doanh, góp phần đưa 

môi trường đầu tư của Việt Nam nằm trong nhóm 3 nước dẫn đầu ASEAN. 

Tầm nhìn đến năm 2045, Việt Nam có hệ thống pháp luật chất lượng cao, hiện đại, tiệm 

cận chuẩn mực, thông lệ quốc tế tiên tiến và phù hợp với thực tiễn đất nước; nhất quán, 



tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả quyền con người, quyền công dân; thượng tôn Hiến 

pháp và pháp luật; quản trị quốc gia hiện đại với bộ máy nhà nước tinh gọn, hiệu năng, 

hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững, trở thành 

nước phát triển, có thu nhập cao theo định hướng xã hội chủ nghĩa vào năm 2045. 

Về nhiệm vụ, giải pháp: Để hiện thực hóa định hướng, Nghị quyết đề ra 07 nhiệm vụ, 

giải pháp chiến lược như sau: 

Thứ nhất, bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng trong công tác xây dựng 

pháp luật, phát huy cao độ tính Đảng trong xây dựng và thi hành pháp luật 

Các cấp ủy đảng phải lãnh đạo toàn diện, trực tiếp việc thể chế hóa chủ trương, đường 

lối của Đảng thành pháp luật và tăng cường kiểm tra, giám sát công tác này. 

Xác định xây dựng, hoàn thiện thể chế, pháp luật và kiểm tra, giám sát việc tổ chức thi 

hành pháp luật là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, thường xuyên của các bộ, ngành 

trung ương. Thực hiện nghiêm kỷ cương, kỷ luật, các quy định về kiểm soát quyền lực, 

phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, “lợi ích nhóm” trong xây dựng và thi 

hành pháp luật.      

Đáng chú ý, Nghị quyết yêu cầu các bộ, cơ quan ngang bộ và cơ quan của Quốc hội cơ 

cấu ít nhất một lãnh đạo có chuyên môn pháp luật. Các cấp ủy địa phương quan tâm 

phân công cấp ủy viên phụ trách công tác tư pháp và cơ cấu giám đốc Sở tư pháp tham 

gia cấp ủy cấp tỉnh; có cơ chế điều động, luân chuyển cán bộ, công chức của bộ, ngành 

Tư pháp đi địa phương và làm việc ở bộ, ngành Trung ương để bổ sung kinh nghiệm 

thực tiễn. 

Thứ hai, đổi mới tư duy, định hướng xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu 

cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi 

thông mọi nguồn lực phát triển. 

Công tác xây dựng pháp luật phải thể chế hóa đầy đủ, đúng đắn, kịp thời chủ trương, 

đường lối của Đảng; xuất phát từ lợi ích toàn cục của đất nước; đưa thể chế, pháp luật 

trở thành lợi thế cạnh tranh; dứt khoát từ bỏ tư duy “không quản được thì cấm”; phát 

huy dân chủ, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả quyền con người, quyền công dân; 

bảo đảm sự cân đối, hợp lý giữa mức độ hạn chế quyền với lợi ích chính đáng đạt được. 

Nghị quyết yêu cầu phải chủ động nghiên cứu chiến lược, chính sách từ sớm, từ thực 

tiễn, từ kinh nghiệm của thế giới, góp phần tăng cường tính dự báo và nâng cao chất 

lượng công tác xây dựng pháp luật. Các hoạt động tổng kết, khảo sát thực tiễn, nghiên 

cứu kinh nghiệm quốc tế, đánh giá tác động chính sách, lựa chọn chính sách phải được 



thực hiện kỹ lưỡng, thực chất, khoa học. Đẩy mạnh truyền thông chính sách, nhất là 

các chính sách có tác động lớn đến xã hội, người dân, doanh nghiệp. 

Xây dựng và hoàn thiện pháp luật về kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 

theo hướng xây dựng môi trường pháp lý thuận lợi, thông thoáng, minh bạch, an toàn, 

chi phí tuân thủ thấp; Trong đó, kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng nhất của 

nền kinh tế quốc gia. Bên cạnh đó, Nghị quyết cũng yêu cầu tập trung xây dựng pháp 

luật về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, tạo hành lang pháp lý 

cho những vấn đề mới, phi truyền thống… Xây dựng cơ chế, chính sách đột phá, vượt 

trội, cạnh tranh cho trung tâm tài chính quốc tế, khu thương mại tự do, khu kinh tế trọng 

điểm… 

Thứ ba, tạo đột phá trong công tác thi hành pháp luật, bảo đảm pháp luật được thực 

hiện công bằng, nghiêm minh, nhất quán, kịp thời, hiệu lực và hiệu quả; gắn kết chặt 

chẽ giữa xây dựng và thi hành pháp luật.  

Nghị quyết yêu cầu ưu tiên đảm bảo hiệu quả thi hành pháp luật nhằm thúc đẩy phát 

triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và trong 

các lĩnh vực dân sinh quan trọng khác… 

Đặc biệt, không “hình sự hóa” các mối quan hệ kinh tế, hành chính, dân sự; không dùng 

biện pháp hành chính để can thiệp, giải quyết các tranh chấp dân sự, kinh tế. 

Thứ tư, nâng cao hiệu quả công tác hợp tác quốc tế, pháp luật quốc tế. Tận dụng hiệu 

quả, linh hoạt các lợi thế từ cam kết của các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành 

viên; Xây dựng chiến lược tăng cường sự hiện diện của các chuyên gia Việt Nam trong 

các tổ chức pháp lý quốc tế và cơ quan tài phán quốc tế; Mở rộng hợp tác quốc tế về 

pháp luật và tư pháp. 

Thứ năm, xây dựng giải pháp đột phá nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật.  

Nghị quyết nêu rõ, cần thực hiện chính sách đặc thù, vượt trội, áp dụng chế độ thù lao, 

thuê khoán tương xứng để thu hút, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực tham gia các 

nhiệm vụ, hoạt động xây dựng pháp luật, thi hành pháp luật. Đồng thời, quan tâm đầu 

tư nâng cao chất lượng của các cơ sở nghiên cứu chiến lược, chính sách, các cơ sở 

nghiên cứu pháp luật của các cơ quan Trung ương… 

Thứ sáu, tăng cường chuyển đổi số, ứng dụng trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn trong công 

tác xây dựng và thi hành pháp luật 



Ưu tiên nguồn lực xây dựng, phát triển hạ tầng công nghệ thông tin, cơ sở dữ liệu lớn, 

ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo phục vụ đổi mới, hiện đại hóa công tác xây 

dựng, tổ chức thi hành pháp luật. Nghị quyết yêu cầu áp dụng các cơ chế, chính sách 

đặc biệt tạo đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

quốc gia. 

Thứ bảy, thực hiện cơ chế tài chính đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành pháp 

luật 

Đổi mới cơ chế phân bổ, quản lý, sử dụng ngân sách dành cho công tác xât dựng pháp 

luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của 

từng nhiệm vụ; Bảo đảm chi cho công tác xây dựng pháp luật không thấp hơn 0,5% 

tổng chi ngân sách hằng năm và tăng dần theo yêu cầu phát triển; Ưu tiên nguồn lực 

tương xứng cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, trợ giúp pháp lý cho đối tượng 

đặc thù, yếu thế, đồng bào dân tộc thiểu số. 

Về tổ chức thực hiện: 

Nghị quyết nêu rõ, thành lập Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế, pháp luật 

do đồng chí Tổng Bí thư Ban Chấp hành Trung ương Đảng làm Trưởng Ban. Thành 

phần tham gia có đại diện lãnh đạo Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan liên quan. 

Bộ Chính trị giao nhiệm vụ tổ chức thực hiện cho Đảng ủy Quốc hội, Đảng ủy Chính 

phủ, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương, Tỉnh ủy, 

Thành ủy, Đảng ủy Bộ Tư pháp. 


